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RESUMO

Desastres socioambientais como o rompimento de barragens de rejeito de minérios sdo irreparaveis e irreversiveis, trazendo grandes
consequéncias para 0 meio ambiente e para a salde da populagdo. Em vista disso, percebe-se que a prevencéo é a forma mais eficaz de
preservar os ecossistemas e a qualidade de vida. A pesquisa teve como objetivo buscar entender se existe aparato legislativo pautado
na prevencdo para evitar que desastres causados por acdes antropicas afetassem o meio ambiente e a satide humana. Por meio da reviséo
bibliografica, foi analisada a presenca e a importancia do principio da prevencéo no Direito Ambiental e no Direito Sanitario, e 0s
efeitos ja conhecidos de desastres socioambientais na salde e na natureza. Foi apontado que o principio da prevencao é uma das bases
para a garantia do direito a salde e a um meio ambiente equilibrado, e que a adequada compreensdo e utilizagdo desses, evitariam 0s
danos ambientais e o prejuizo a saude coletiva. Em seguida, é realizada uma breve andlise do caso do rompimento da barragem da
Mina do Coérrego do Feijdo, tratando sobre saide ambiental - que é a interligacdo do meio ambiente e salde - e como 0s desastres
ambientais representam uma ruptura do direito a saide e a um meio ambiente equilibrado. Conclui-se que a observancia dos
instrumentos e normas do ordenamento juridico brasileiro, assim como a consideracéo dos principios ambientais e sanitarios (como o
da prevencéo), principalmente no fornecimento de licengas ambientais, sdo fundamentais para evitar casos de rompimento de barragens.

Palavras-Chaves: Principio da prevencédo; desastres socioambientais; Brumadinho; salde; exploragdo ambiental.

Environmental degradation and socio-environmental disasters: the principle of prevention as
a way to protect health and the environment - an analysis of the case of Brumadinho

ABSTRACT

Socio-environmental disasters such as the rupture of ore tailings dams are irreparable and irreversible, bringing consequences for the
environment and the health of the population. In view of this, prevention is the most effective way to preserve ecosystems and quality
of life. The research aimed to understand whether there is a legislative apparatus based on prevention to prevent disasters caused by
human actions from affecting the environment and human health. Through a bibliographic review, the presence and importance of the
principle of prevention in Environmental Law and Health Law was analyzed, as well as the already known effects of socio-
environmental disasters on health and nature. It was pointed out that the principle of prevention is one of the bases for guaranteeing
the right to health and a balanced environment, and that the proper understanding and use of these would avoid environmental damage
and harm to public health. Then, a brief analysis of the case of the rupture of the Cérrego do Feijdo mine is carried out, dealing with
environmental health - which is the interconnection of the environment and health - and how environmental disasters represent a breach
of the right to health and a balanced environment. It is concluded that the observance of the instruments and norms of the Brazilian
legal system, as well as the consideration of environmental and sanitary principles (such as prevention), mainly in the provision of
environmental licenses, are fundamental to avoid cases of dam failure.
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1. Introducgéo

Por muito tempo o meio ambiente foi negligenciado em face das inovagbes tecnoldgicas e por um
modelo produtivo que ndo se preocupou com a preservacdo. Minas Gerais tem um histérico de longa data com
amineracao, essa atividade econdmica é responsavel pela geracdo 180 mil empregos diretos e mais 2,2 milhdes
de empregos indiretos em todo o pais, demonstrando a complexidade de substitui-la. Essa atividade extrativista
ja trouxe desastres de grandes propor¢Ges como o rompimento de barragens de rejeitos de minério no
municipio de Mariana e, mais recentemente, em Brumadinho.

Conforme Oliveira, Rohlfs e Garcia (2019), no dia 25 de janeiro de 2019, a barragem da Mina do
Corrego do Feijdo no municipio de Brumadinho/MG, pertencente a Vale S.A., rompeu e liberou 12 milhGes
de m3 de lama de rejeitos da mineracdo no Rio Paraopeba, chegando a atingir de diferentes formas diversas
comunidades, e, causando a morte de 270 pessoas e 0 desaparecimento de 11. Algumas comunidades foram
profundamente atingidas com a contaminagdo da &gua, como populagdes indigenas e quilombolas, afetou
também comunidades ribeirinhas de pescadores de toda a Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba, atingiu Parque
da Cachoeira, além de comércios locais. O incidente ocasionado pelo rompimento da barragem da Mina do
Corrego do Feijdo trouxe grande devastacdo ambiental para a regido, acarretando também em problemas no
ambito da saude para essa populago.

Como demonstra Beck em a Sociedade de Risco (2011), o resultado da modernidade para sociedade é
marcado por desenvolvimento econémico que explora de forma extrema os recursos para aumentar 0s ganhos
financeiros. Um simbolo dessa sociedade de risco iminente sdo as barragens de rejeitos que representam um
constante risco ambiental e para a vida da populacdo. Rei (2020) aponta que o risco que a barragem de
Brumadinho representava era de conhecimento dos técnicos e consultores da Vale. A empresa, entdo, escolheu
assumir o risco de ocasionar 0s danos ambientais e as centenas de mortes decorrentes do rompimento da
Barragem em Brumadinho.

Conforme Mazur e Moura (2019), esse desenvolvimento desenfreado apresenta um:

“crescimento inversamente proporcional a disponibilidade de recursos naturais, assim como em
detrimento da preservacdo do meio ambiente, do qual o ser humano é parte integrante e
dependente, caracterizando uma verdadeira sociedade consumista” (Mazur; Moura, 2019)

A degradacdo ambiental e determinadas formas de producéo e consumo chegaram a um nivel em que
ameaca ndo somente a qualidade de vida e bem-estar dos povos, mas sua propria sobrevivéncia. Observa-se
de forma cada vez mais intensa a necessidade de um desenvolvimento econdmico e social pautado na
preservacdo dos ecossistemas e amparado na legislacdo ambiental e sanitéria, além de seguir seus principios
para pautar as decisdes juridicas, para evitar danos irreparaveis.

E, em meio a esse desenvolvimento desenfreado, foi necessario a criacdo de instrumentos que possam
responsabilizar e prevenir os atos e atividades que causem prejuizos futuros. A necessidade de se equilibrar o
desenvolvimento econémico com o uso responsavel dos recursos naturais consagrou no direito os principios
da prevencdo e da precaucdo. Com o objetivo de protecdo ambiental, esses principios, bases para o Direito
Ambiental e Direito Sanitério, sdo meios de evitar que um dano, que na maior parte das vezes sao irreversiveis,
ocorra.

Ainda tratando dos instrumentos com o objetivo de protecdo ambiental, menciona-se a Teoria do Risco
que fundamenta que individuos ou organizacdes que exercam atividades de risco para 0 meio ambiente e
terceiros, tém a obrigagdo de reparacéo, mesmo que a conduta seja isenta de culpa. A responsabilidade objetiva
se da por conta do risco assumido pelo(s) sujeito(s) em realizar atividades perigosas a saide ambiental e ao
ambiente, que é de usufruio de todos, para beneficio proprio do responsavel. Desta forma, a acdo desse agente
que representa e cria um risco futuro, caso venha a acarretar consequéncias danosas, esses prejuizos devem ser
atribuidos a ele, ndo importando se agiu ou ndo com culpa (Mazur; Moura, 2019).

O presente trabalho € fruto de uma pesquisa em andamento com apoio da Fapesp sobre a resposta em
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salde no desastre socioambiental que ocorreu no municipio de Brumadinho, Minas Gerais. O que se observa
com a pesquisa é que muitas das consequéncias ambientais e na saude da populacdo ndo podem ser revertidas
e, mesmo com uma resposta eficiente, as acfes apenas amenizam os efeitos do desastre. Em vista disso,
percebe-se que a prevencdo é a forma mais eficaz de preservar o meio ambiente e a qualidade de vida da
populacdo. A pesquisa nesse sentido teve como objetivo geral buscar entender se existe aparato legislativo
pautado na prevencdo para evitar que desastres causados por acdes antrépicas afetassem o meio ambiente e a
salde da populagdo, como por exemplo o rompimento de barragens de minério. Ou seja, existe arcabougo
juridico suficiente para protecdo da saide e do meio ambiente alicercado no principio da prevencéo?

Dentre os objetivos especificos da pesquisa esta demonstrar tanto a presenca quanto a importancia do
principio da prevencao na garantia do direito a saude, a qualidade de vida e a um meio ambiente equilibrado.
Além disso, teve-se também como objetivo apresentar os efeitos de um desastre para a satide e como isto ndo
pode ser revertido, reforcando mais uma vez a como o principio da prevencdo é fundamental para a
protecdo/preservacdo do meio ambiente e para a satde da populacéo.

2. Material e Métodos

Para a producdo deste trabalho foi realizado um levantamento bibliografico acerca do ordenamento
juridico relacionado ao meio ambiente e a salde voltada principalmente a prevencdo e tutela desses direitos
em desastres socioambientais. Com o estudo, percebeu-se que o impacto de desastres, como o de rompimento
de barragens, na maior parte das vezes sdo irrepardveis para a vida da populacdo e a recuperacdo dos
ecossistemas nunca é total, sendo necessario destacar e acentuar as agdes de prevencgdo. Foi apontado que o
principio da prevencéo e da precaucdo sdo as bases para a garantia do direito a saude e a um meio ambiente
equilibrado, e que a adequada compreensao e utilizacdo desses, evitariam 0s danos ambientais e 0 prejuizo a
salde coletiva.

Desta forma, foi-se levantando a questdo da importancia de uma jurisdigdo pautada na prevencdo desses
desastres e a contribui¢cdo das mesmas para a efetivagdo do direito & saide e a um meio ambiente equilibrado.
Com a andlise de referéncias bibliogréficas sobre o Direito Ambiental, Direito Sanitario, saude ambiental e 0
desastre ambiental em Brumadinho percebeu-se que o principio da prevencdo estava presente na legislacéo e
tem carater fundamental para a garantia da qualidade de vida da populacdo e para a preservagcdo ambiental,
privilegiando um desenvolvimento pautado na sustentabilidade. Em seguida, é realizada uma breve analise do
caso do rompimento da barragem da Mina do Cérrego do Feijdo, no municipio de Brumadinho, tratando da
forma que se deu o desastre e como afeta a sade ambiental - que € a interligacdo do meio ambiente e satde -
da populagéo local. O que se percebe é que neste caso as autoridades ndo levaram em conta o principio da
prevencdo e que os desastres ambientais representam uma ruptura do direito a satde e a um meio ambiente
equilibrado.

Para o levantamento bibliogréfico, foi utilizado como base de dados o Google Académico, utilizando o
critério de relevancia do artigo para a pesquisa. Com o objetivo de explicar o tema, primeiramente foi buscado
textos acerca do Direito Ambiental e Direito Sanitario, tanto para compreensdo quanto para a defini¢do destes
no artigo, pesquisando na plataforma estes dois termos. A partir da compreensédo ja apresentada - de que a
prevencdo é a melhor forma de garantir esses direitos - foi realizada uma pesquisa sobre a presenca do principio
da prevencao tanto no direito ambiental quanto sanitario, além de sua presenca na legislacdo brasileira e em
alguns parametros internacionais.

Em vista disso, foi pesquisado o termo “prevengdo” AND “direito ambiental” e “prevencdo” AND
“direito sanitario" no Google Académico. Dentre os diversos textos lidos, foram selecionados os textos mais
pertinentes para o artigo e que traziam esta visdo inicial dos termos buscado, para a conceitualizagdo da
pesquisa, utilizando os autores Carvalho (2014), Medeiros (2013), Melo (2020) e Sampaio e Domingues
(2014), além de algumas legislacbes importantes sobre o tema.

Para a analise do caso de brumadinho foi utilizado textos previamente selecionados por conta da
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pesquisa desenvolvida acerca do desastre com apoio da Fapesp, como 0s autores Rei (2020), Roméo (2019),
Beck (2011) - que trata sobre modernidade, desenvolvimento e risco - que sao referéncias nesta tematica. Além
disso, foi pesquisado os termos “principio da prevencdo” AND “rompimento de barragens” selecionando os
textos de Pereira (2019) e Mazur e Moura (2019), por conta de sua relevancia para o tema e por ser um dos
poucos textos a tratar especificamente sobre essa temética. Para o estudo sobre satde ambiental e os efeitos do
desastre de Brumadinho na saude também foram utilizados textos da pesquisa realizada previamente, dos
autores Radicchi e Lemos (2009) e Oliveira et al (2019).

O estudo demonstra que os riscos de rompimento de barragens sdo de conhecimento das empresas e das
autoridades e a catastrofe representa uma ruptura de direitos da populacdo, devendo o governo melhorar as
medidas de fiscalizacdo e licenciamento para a prevencdo desses eventos. Defende-se a ideia de que a
observancia dos instrumentos e normas do ordenamento juridico brasileiro, assim como a consideragdo dos
principios ambientais e sanitarios - como o da prevencdo- principalmente no fornecimento de licencas
ambientais, sdo de extrema importancia e valia para evitar casos de rompimento de barragens de rejeitos.

3. Desenvolvimento
3.1 Meio ambiente e o principio da prevencao

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81, foi responsavel por caracterizar, na esfera
juridica, o Direito Ambiental como uma area independente, uma vez que, até entdo, este era considerado uma
vertente do Direito Administrativo. Atualmente, o Direito Ambiental tem regras e principios préprios que
buscam tutelar o meio ambiente, contribuindo para a constru¢do das politicas ambientais. Além disso, a
Constituicdo Federal de 1988 ja significou um importante marco para a esfera ambiental, dedicando um
capitulo exclusivamente para tratar do meio ambiente.

A Constituicdo de 1988 consagrou em seu art. 225 o direito de todos os cidadaos de usufruir de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que é essencial para garantia da sadia qualidade de vida dos povos,
sendo um direito fundamental do individuo e da coletividade. Esse artigo também atribui a protecdo ambiental
como dever do poder publico, além de evidenciar a competéncia dos 6rgdos publicos de legislar em vista de
proteger e recuperar areas degradadas pela exploracdo de recursos minerais e aplicar sangcdes penais e
administrativas para infratores que conduzam atividades consideradas lesivas ao meio ambiente.

Dentro do Direito Ambiental existem principios que norteiam suas normas e aplicacdes, a observancia
e cumprimento desses deveria prevenir desastres como o de Brumadinho. Um dos principios do Direito
Ambiental diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, o qual estabelece que os aspectos econémicos,
ambientais e sociais devem estar interligados, de modo que a exploragdo dos recursos naturais estar em
equilibrio com o crescimento econdmico e equidade social, sem trazer prejuizos ambientais a qualidade de
vida das geragdes atuais e futuras.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes
Unidas, entra em congruéncia com o art. 225, da constitui¢cdo brasileira, na defesa de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para todos. Vale destacar a importante contribui¢cdo da Eco-92 - reforcando os
principios da Declaracéo de Estocolmo - e a Rio+20 - Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentével - para trazer os principios relacionados a sustentabilidade e ao meio ambiente ao Direito Ambiental
(Mazur; Moura, 2019).

Outro principio do Direito Ambiental é a fungéo social da propriedade -aqui entendido no sentido mais
amplo do Inciso 3° do art 170- em que o uso da propriedade ndo deve ser lesivo ao meio ambiente, ou seja, a
atividade econdmica precisa resultar em beneficios a comunidade (Melo, 2020). Por isso, as for¢as de mercado
ndo podem exercer livre dindmica de atuacdo que traga prejuizos ambientais, sendo dessa forma necessario a
supervisdo e legislacdo do Estado nessas atividades produtivas, como a de mineragé&o.

Tratando sobre os principios da prevencéo e da precaucédo, a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Meio
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Ambiente e Desenvolvimento, realizada, no Rio de Janeiro em 1992 (Rio 92), foi expressa a func¢ao preventiva
do meio ambiente atribuida aos Estados. Nesse sentido, os principios atuam como orientador das rela¢6es
juridicas, dando a base e fundamento para os ordenamentos juridicos. Portanto, tanto o principio da prevencao
quanto o da precaucdo influenciam e guiam os comportamentos e a¢des do operador juridico. Logo, estes
servem de base e referéncia tanto para as politicas ambientais como para as de saude.

Na construcdo da Politica Nacional do Meio Ambiente teve-se a aplicagdo das praticas dos principios
da prevencdo e precaucdo para a constru¢do de medidas de protecdo ao meio ambiente. Em seu art. 2° é
postulado que essa politica tem por objetivo:

“a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
pais, condig¢Oes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo
da dignidade da vida humana” (Brasil, 1981).

A importancia desses principios se da pelo fato de que neles é que o objetivo é a de “tutela de bens que,
uma vez atingidos, poderdo ser irreparaveis” (Carvalho ,2014).

Na Rio 92 foi evocado o principio da precaucdo, afirmando que os Estados devem tomar medidas
efetivas para evitar os riscos de degradacdo ambiental, mesmo que ndo haja uma certeza cientifica absoluta.
Sua importancia se da pelo fato de que danos a ecossistemas podem nunca ser revertidos e a reconstituicao de
um processo de equilibrio da fauna e flora pode ndo ocorrer. E, portanto, dever do poder publico, como descrito
no art. 225° da CF, a protegdo e preservacdo do meio ambiente para as atuais e futuras geragoes e, a falta de
uma certeza cientifica ndo pode ser uma justificativa para inércia de medidas preventivas.

Dentro do direito ambiental o principio da prevenc¢ao ¢ um dos mais cruciais, principalmente no que diz
respeito a protecdo do meio ambiente. Muitos dos danos ambientais causados por agdes antropicas sdo
irreparaveis e o “status quo ante de um ecossistema” (Medeiros, 2013) ¢ praticamente impossivel. Em vista
disso, para que seja efetivo, o ponto principal do Direito Ambiental é ser um direito preventivo. O principio
da prevencédo tem objetivo de antecipar medidas a fim de evitar os riscos ambientais, para isso, se faz necessario
0 conhecimento dos danos que determinadas a¢cGes humanas podem causar a um ambiente para que assim
possa-se adotar medidas para evita-los.

3.2 Direito sanitario e o principio da prevencao

Assim como no direito ambiental, a salde foi incorporada no texto constitucional como direito
fundamental e o Estado tem o dever de sua protecdo. No art. 196 da constitui¢cdo, a satde é colocada como um
direito de todos, devendo o Estado garantir politicas sociais e econémicas com o objetivo de reduzir o risco de
doengas e de outros agravos, além de assegurar aos sujeitos o acesso universal e igualitario aos servicos para
sua promogéo, protecao e recuperacao.

Por ser uma conquista nova, o Direito Sanitario ainda passa por muitos debates como a lacuna entre o
fendbmeno da judicializacdo da saude e a especializacdo de profissionais da area do Direito para atuar no
segmento. As agdes do direito sanitario sdo pautadas no direito & saude, mas vdo muito além, englobando
normas operacionais, diretrizes cientificas e portarias (Sampaio; Domingues, 2014, p. 45). Na Constituicdo
Federal de 1988 existe uma série de normas juridicas, regidas pelos principios para politica de saude, que
formam o arcabouco da legislacédo relacionada ao Direito Sanitério.

Desta forma, é responsabilidade do estado a garantia da qualidade de vida e bem-estar da populacao
para que elas possam deter o mais alto nivel de satde. A universalizacdo da prestacdo do servigo publico de
salide se deu com a criacdo do Sistema Unico de Saude e, assegurando na Constituicio de 1988, o dever do
Estado de garantir 0 acesso a saude para todos.

Medeiros (2013) postula que atualmente a concep¢do de salde assume trés vertentes: as acOes de
promogdo da saude, a prevencdo de doengas e o tratamento das mesmas. A promocao de salde diz respeito a
melhoria da qualidade dos determinantes sociais e das condi¢bes de salde da populacdo, tais como
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alimentacgdo, saneamento, educacao, dentre outros. O tratamento corresponde ao cuidado dos agravos a saude,
tratando especificamente das enfermidades dos individuos. J& a prevencdo tem como objetivo evitar o
surgimento e/ou propagacdo de doengas especificas, trabalhando com agbes preventivas para mitigar e conter
a sua incidéncia nos sujeitos.

Conforme Sampaio e Domingues (2014), o principio da prevencdo e precaucao, assim como no Direito
Ambiental também orientam o exercicio do Direito Sanitario com o objetivo principal de evitar riscos de
doencas e outros agravos a saude coletiva por meio de protocolos para a pratica sanitaria. Ou seja, tanto a
precaucao - como a obrigacdo dos agentes de agir contra as ameagas a satde, mesmo que 0s riscos de danos
ndo possuam ainda certeza cientifica - quanto a prevencgdo -a¢des antecipadas de autoridades para evitar 0s
efeitos danosos a salde j& conhecidos cientificamente- sdo principios que norteiam as aces dos agentes para
prevenir as ameagcas a salde da populacéo.

Os principios da prevencdo e da precaucao dentro do Direito Sanitario visam a antecipacdo de agravos
a saude, trabalhando para mitigar, por meio de agdes preventivas, o aparecimento de doengas e suas sequelas
na sociedade. Logo, é dever do poder publico a identificacdo desses riscos para que se possa garantir o bem-
estar coletivo e assegurar o direito a salde, no seu sentido mais amplo, adotando medidas de promocéo e
protecdo a saude da populagdo. Dentro da prevengdo, Sampaio e Domingues (2014) apontam que as politicas
ambientais fazem parte das medidas de prevencdo primaria para se evitar enfermidades.

3.3 Saude ambiental

No Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, promulgado integralmente pelo
Brasil, é deixado claro para as pessoas desfrutarem do mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental é
necessario assegurar medidas de melhoria de todos os aspectos do meio ambiente. A Organizagdo Mundial da
Saude caracteriza a sade como um total bem-estar fisico, mental e social, 0 que pressupde garantir um meio
ambiente equilibrado.

Um meio ambiente sustentavel e saudavel é vital para o desenvolvimento humano e, a preservacéo
ambiental garante a populagdo um maior nivel de sade. A observancia ao principio da prevengdo no Direito
ambiental tem o proposito de evitar desastres ambientais que afetam a vida e satde da populacdo. Ou seja, 0
art. 225 coloca como dever do poder publico a defesa e preservacéo da vida e do meio ambiente da coletividade,
uma vez que a salde ndo se caracteriza apenas como a auséncia de doenca, como exposto anteriormente.

Nesse sentido, a relacdo entre a saide humana e os fatores do meio ambiente € estudada no ambito da
salde publica no campo da salde ambiental. A compreensdo dos aspectos da salde humana, abarcando a
gualidade de vida e bem-estar, sdo determinados, condicionados e influenciados pelos fatores biolégicos,
fisicos, quimicos e sociais do meio ambiente. As dimens@es caracteristicas da satide ambiental sdo a promocao
da salde e a avaliagdo de risco das adversidades ambientais que podem interferir na saide humana das geracoes
do presente e do futuro.

O conhecimento cientifico desse campo colabora para a formulagéo de politicas publicas e para a préatica
da avaliacdo, prevencdo e controle dos fatores ambientais na saide humana. O gerenciamento de risco na
prética de salde, abarca tanto as agdes preventivas de riscos, como a vigilancia, quanto o acompanhamento
das consequéncias e resposta a necessidade da populacdo. No Brasil, a satide ambiental foi operacionalizada
na vigilancia em satde ambiental por parte integrante da Secretaria de Vigilancia em Salde do Ministério da
Saude. Dentre as suas atribui¢fes estdo as agdes em busca de conhecimento e deteccao sobre as mudangas nos
fatores determinantes e condicionantes ambientais, para o desenvolvimento de medidas de prevencdo e
controle de riscos ambientais para a saide (Lemos e Radicchi, 2009).

Desse modo, a prevencdo da degradacdo e de desastres ambientais também colaboraram para a
efetivacdo do principio da prevencdo na saude. As condi¢des de vida degradantes, a escassez e/ou
contaminacgdo da agua em diferentes localidades, a perda da biodiversidade e ecossistemas, 0 manejo de
produtos lesivos aos sujeitos, ocasionam uma série de agravos a saude, tanto fisica quanto emocional, além de
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trazer a eclosdo de doencas -algumas vezes desconhecidas- (Medeiros, 2013). Cuidar do meio ambiente
significa também cuidar da satde das pessoas.

A deterioracdo das condicGes de vida e a destrui¢do de ecossistemas tem profundo impacto na qualidade
de vida e satde da populagdo. As consequéncias de um dano ambiental de grande escala como o rompimento
da barragem, faz-se sentir nos ecossistemas - poluicdo do rio, perda da fauna e flora nativa, escassez de
alimentos, proliferacdo de vetores- e na qualidade de vida dos individuos - agravos a saude, sequelas
psicoldgicas e emocionais, complicacbes de doengas pré-existentes, aumento de doencgas transmissiveis
(Lemos e Radicchi, 2009).

No desastre de Brumadinho, autoridades de salde apontaram para 0s agravos de saude relacionados a
diarreia, problemas respiratérios, de pele e processos alérgicos decorrentes da lama de rejeitos que secam e
podem gerar exposicao a poeira rica em ferro e silica. H& também uma preocupacdo com a saude mental de
familiares e atingidos pelo rompimento, que desenvolvem estresse e transtornos pos-traumaticos, além de
depressao e ansiedade. As alteracfes nas condi¢Ges de vida, no acesso a servigos de salde e a deteriora¢do dos
ecossistemas produzem condicgdes para a transmissdo de doencas infecciosas e a ampliacéo da incidéncia de
doencas pré-existentes na regido, como febre amarela e esquistossomose.

Isto posto, o principio da prevencdo trabalha tanto no sentido de prevenir os agravos de salde da
populagdo quanto na preservacdo ambiental. Esse principio também postula que exista um equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a preservacdo ambiental. A relacdo entre o direito de deter um meio
ambiente equilibrado, e a preservacdo deste, associado ao direito a salde - na qual o Estado tem a obrigacao
de reduzir os riscos de doenca e de outros agravos-, séo alicerces fundamentadores para o desenvolvimento
sustentavel e deve ser o guia para o alcance dos ODS.

3.4 Desastres socioambientais e 0 rompimento da barragem de Brumadinho

O Brasil apresenta modelos econdmicos que ndo tém priorizado a salde e o ambiente, com processos
produtivos com riscos tecnolégicos complexos que causam constatados danos a salde humana e ao meio
ambiente. Exemplo disso foi o rompimento da barragem de Brumadinho, que ndo pode ser considerada uma
tragédia isolada ou inesperada, haja vista a tragédia de Mariana ocorrida trés anos antes. A lama de rejeitos da
Barragem da Mina de Cérrego do Feijdo atingiu o distrito de Cérrego do Feijdo, um viaduto de linha férrea e
varias propriedades rurais. A lama chegou também ao Rio Paraopeba, numa extensdo de mais de 100
quilémetros, trazendo impacto para comunidades indigena e quilombolas, e para as cidades de Brumadinho e
Para de Minas, que tiveram a captacdo de 4gua do Rio Paraopeba interrompida.

Como visto, um dos objetos de tutela do direito ambiental é garantir uma vida saudavel, ou seja, a
preservacdo ambiental tem como objetivo evitar os riscos de lesdes e danos a satde e ao meio ambiente. Como
ja apontado, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) tem o intuito de garantir a efetivacdo da
preservacdo do meio ambiente. Em seu art. 3°, I11, aponta que a degradacéo da qualidade ambiental prejudica
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo. A contaminacdo ou poluicao de rios, nesse sentido, afeta as
condicOes sanitarias do meio ambiente e modifica todo o seu ecossistema. Um exemplo disso é o Rio
Paraopeba em Minas Gerais que foi profundamente afetado pela lama de rejeitos de minério e as alteracGes da
turbidez e dos niveis de metais na agua, ainda presente, trazem preocupacdo constante as autoridades (Faria,
2019).

A PNMA aponta em seu art. 9° instrumentos para auxiliar na defesa preservacionista, contribuindo para
controle e diminuicdo dos danos antropicos (Mazur; Moura, 2019). Dentre os instrumentos da PNMA para o
controle de construcdes, atividades e instalacGes utilizadoras e/ou poluidoras de recursos ambientais tem-se o
Licenciamento Ambiental (Lei n.6938/1981), cujo objetivo é impor limites e controle da degradacdo
ambiental. Mazur e Moura (2019) aponta que esses instrumentos de controle das agdes antrdpicas, como 0
licenciamento ambiental, sdo fundamentais para o equilibrio na relagdo do homem com o meio ambiente,
“principalmente em situagdes que visem evitar desastres de grandes proporgdes como no caso das barragens”
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(Mazur; Moura, 2019). Seu procedimento-padrdo abarca a concessao de uma licenca prévia, uma licenga de
instalacdo e uma licenca de operacdo. E necessario um estudo técnico ambiental prévio, com analises dos
potenciais ofensivos, para gerar um relatério de impacto ambiental que servira para a decisdo da concessao ou
ndo da licenca.

A Mina do Cérrego do Feijdo teve sua Licenca Operacional expedida pelo Conselho de Politica
Ambiental em 2011, com capacidade de beneficiamento de 5,992 milhGes de toneladas (Mt), entretanto em
balancos divulgados pela propria mineradora ela operava com producéo de 9 Mt. No final de 2018, a Vale
realizou um pedido de Licenca Prévia, concomitante a Licenca de Instalacdo, para ampliacéo da exploracéo de
minério de ferro na mina do Corrego do Feijao que foi concedida ainda em 2018 pela Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais, mesmo com a contestacdo e manifestacBes
contrérias de comunidades que vivem nas proximidades da mina do Corrego do Feijdo (Rei, 2020).

Segundo Pereira (2019) a Agéncia Nacional de Mineracdo, responsavel por administrar, fiscalizar,
regular o setor, emitiu uma nota tratando sobre as barragens do método Alteada a Montante. A agéncia destaca
que esse método tem um custo menor para o setor da mineragao e foi amplamente adotado desde a década de
70. Esse modelo, conforme a Agéncia Nacional de Mineracédo, é caracterizado como o mais obsoleto e de
maior risco ao meio ambiente e a vida. Tanto a barragem rompida em Mariana, quanta a de Brumadinho, foram
construidas pelo método de Alteamento a Montante. Por conta do seu risco iminente, e apds dois desastres de
grandes proporces, foi estabelecido pela Resolucdo n° 4 da Agéncia Nacional de Meio Ambiente o fim da
construcao das barragens por esse método ou por outros declarados desconhecidos, que tenham ou representem
risco de danos ao meio ambiente e a qualidade de vida da populacéo.

A resolucéo apresenta ainda que 2018 barragens de mineragdo no Brasil apresentam alto potencial de
risco e alto potencial de mau funcionamento. Dessas 88 sdo do método a montante ou de método declarado
desconhecidos (Pereira, 2019). Dados técnicos e estudos cientificos apontam que tragédias com o rompimento
das barragens tem um grande potencial de perda de vidas humanas e danos ambientais irreversiveis.

Nesse sentido, assim como a PNMA, a construgdo de uma Politica Nacional de Saide Ambiental
(PNSA) contribui para delinear pardmetros de atuagdo em vista de proteger a sade humana e promover a
protecdo do meio ambiente, melhorando os determinantes socioambientais, para garantir a qualidade de vida
da populacdo com bases sustentaveis. O aumento da degradacdo ambiental e os desastres socioambientais
ocorridos em Mariana e Brumadinho, deixam claro a emergéncia da construcdo de uma Politica Nacional de
Saude Ambiental que traga pardmetros e diretrizes claras de atuagdo para todos os entes federativos do Estado
brasileiro.

No texto produzido pelo Ministério da Saude e Conselho Nacional de Saude (2007) acerca dos subsidios
para a construcdo da Politica Nacional de Saide Ambiental, foi abordado a base legal no que se refere a satde
ambiental no Brasil, baseando-se na Constituicdo Federal de 1988. No texto é exposto 0 marco normativo que
conecta as questdes da satde as condi¢des ambientais, € citado o Art. 23, incisos Il, VI, VII e IX que trata
sobre a competéncia comum dos entes federativos e da Unido sobre o cuidado da salde e prote¢do do meio
ambiente, o combate & poluicdo e a preservacédo das florestas, a fauna e a flora. Outro artigo importante citado
é 0 Art. 196 sobre o direito a salde para todos e que deve ser garantido pelo Estado.

Sobre o Direito do Desastres existe ainda a lei N° 12.608/2012 que dispdes sobre a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, a LEI N° 12.340 que trata sobre as transferéncias de recursos da Unido
para os entes federativos para a execucao de acdes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e
de recuperacdo em areas atingidas por desastres. Dispdem também sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil. Tem-se ainda o Decreto N° 7.257, de 4 de agosto de 2010, relativo ao
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, para reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, e também sobre transferéncia de recursos para acfes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento dos servicos essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas por desastre.

O ponto a destacar acerca do PNPDEC é que essa politica ndo € apenas uma resposta a desastres, esta
estabelece a prevencgdo e mitigacdo como passos importantes para a reducdo de desastres. Em seu art. 4° inciso
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111 ela estabelece como prioridade as a¢des de prevengéo para a minimizacao de desastres. Nos objetivos da
PNPDEC fica claro a presenca do principio da preven¢do na sua base de concepcdo e, fica claro também a
presenca do principio da precaucdo quando se fala que a incerteza sobre o risco ndo deve ser impeditiva para
se adotar as medidas de preven¢do. Em seus incisos é postulado que a incerteza quanto ao risco de desastre
ndo constituira dbice para a adogao das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco.

4. Conclusao

Os padrdes adotados de desenvolvimento ndo-sustentaveis trazem um prejuizo nocivo a qualidade de
vida e ao estado de salde, propiciando uma grande devastacdo ambiental que na maior parte das vezes é
irreversivel. A alteracdo do meio natural e a destruicdo de ecossistemas ocasionadas pelo rompimento da
barragem em Brumadinho afetaram a salde da populacdo da regido. Inclusive, trazendo grande impacto na
vida das populagdes ribeirinhas, quilombolas e indigenas que tém a 4gua como meio de subsisténcia - como
consumo e pesca- além de trazer agravos a saude como diarreias, aumento de vetores de doencas, sequelas
psicologicas, dentre outras, para a populagéo da regido.

E possivel observar que o Direito Ambiental é bem amparado do ponto de vista normativo e existe um
ordenamento juridico robusto para a protecdo ambiental e sanitaria. Dessa maneira, 0 ponto em que se chega
é que, no caso estudado, as normas e regras ndo foram devidamente utilizadas e respeitadas. Tendo em vista
0s aparatos legislativos existentes e ferramentas como o licenciamento ambiental, é inconcebivel que desastres
da magnitude de Mariana e Brumadinho ocorram.

E preciso pensar que a concreta utilizacdo dos principios da prevencdo e da precaucio deveriam
colaborar para que esses desastres no ocorressem e que ndo voltem a ocorrer. E necessario também aumentar
e aprimorar a fiscalizacdo de grandes construcfes, como barragens, e se ter um maior rigor na concessao de
licenca ambientais, sempre priorizando os direitos a saude e a um meio ambiente equilibrado ao invés de
interesses econdmicos privados.

Portanto, a conclusdo encontrada com o estudo é a de que a prevengdo é a Unica forma de evitar a
destruicdo causada por barragens, uma vez que os efeitos tanto no meio ambiente quanto na vida e satde da
populacdo, podem ser irreversiveis. Dessa forma, a Ginica maneira de garantir o direito a satde e o direito a um
meio ambiente equilibrado, para a presente e futura geragao, é impedindo que os desastres ambientais de causa
andrdégenas ocorram. A gestdo do risco e protocolos de resposta em salde sdo essenciais para atender as
necessidades das populac@es atingidas, mas podem ser insuficientes para garantir a qualidade de vida da
populacéo, devendo ser sempre priorizadas as a¢des de prevencdo e o impedimento de empreendimentos de
grande risco.
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